
新乡动力电池专业园区西片区

标准化厂房建设政府专项债劵项目资金

绩效评价报告

项目资金绩效评价总览表

一、项目预算资金安排和使用情况

项目名称：新乡动力电池专业园区西片区标准化厂房建设政府专项债劵项目资金

项目资产登记管理单位：新乡市凤泉区凤昌城市发展有限公司

2022年度预算资金安排 1.1亿元

其中： 当年发行专项债券 11000万元 上年结转债券资金 0万元

当年实际支出：     7603.12万元（预算执行率 69.12% ）

二、项目绩效目标

（一）绩效目标

目标 1：按可研报告及批复完成建设内容；

目标 2：按计划完工；

目标 3：存续期内实现年度收支平衡和总体平衡；

目标 4：项目建成后，通过出租给其他生产企业生产经营，使入驻企业不必为基础

设施建设花费巨资，从而在很大程度上解决了企业的资金问题，使企业能有更充足

的资金用于最新技术改造和更新，增强了企业的市场竞争力，使企业能更快地做大

做强，提高经济效益，带动社会的发展。

（二）主要指标

1.决策：主要从项目立项、专项债券申请情况、绩效管理情况 4 个方面进行评

价，包括：立项依据充分性和程序规范性、支持领域合规性、手续办理完备性、配

套资金到位率、项目文本科学性、事前绩效评估、绩效目标设定和合理性、绩效指

标明确性等 10项三级指标。

2.管理：主要从资金管理、项目管理和其他管理 3 个方面进行评价，包括：项

目纳入预算情况、资金使用规范性、资金支出进度、专项债券本息偿还计划执行情

况、项目建设、实施计划合理性等 11项三级指标。

3.产出：主要从产出数量、质量、时效、成本方面进行评价，包括项目建设规

模完成率、项目验收合格率、监理质量达标等 5项三级指标。

4.效益：从社会效益、满意度进行评价，包括促进就业、未发生安全事故等 4

项三级指标。



三、实施成效

1.盘活土地资源，拉动产业发展

通过推进项目片区进行整体开发，统一管理，充分利用项目片区优势，优化盘

活土地资源，促进土地整合和集约化用地，实现土地资源的使用价值，拉动动力电

池等相关产业发展，进而增加当地居民的就业机会和收入，提升当地居民的生活水

平和生活质量；通过标准化厂房建设，也可以缩减企业在创业期的固定资产投资，

缓解企业资金压力，缩短项目建设周期，尽早产生效益。

2.改善投资环境，加快招商引资步伐

本项目通过建设标准厂房，完善道路、水电、通讯等，提供优质服务，优化发

展环境，为客商提供廉价而优越的入驻空间，可以增强企业的抗风险能力和市场竞

争能力，有利于吸引更多的客商进行投资建设，从而加快园区招商引资步伐，进一

步提高对外开放水平，加快形成工业产业集聚区，带动地方经济快速发展。因此，

本项目的建设是改善投资环境，加快招商引资步伐的需要。

3.缓解资金压力，助力中小企业发展

随着经济的全球化和社会的信息化，中小型企业由于其业主尚处于创业初期，

经济实力弱，资金缺乏，融资困难，抗风险能力与大项目、大企业相比，基本没有

优势。本项目能为中小企业项目提供厂房，降低中小企业风险，提高产业化的成功

率。本项目建成后，通过出租给生产企业生产经营，能满足各种类型企业的需求，

使入驻企业不必为基础设施建设花费巨资，从而在很大程度上解决了企业的资金问

题，增强了企业的市场竞争力，助力凤泉区中小企业的发展。

四、主要问题及有关建议

（一）主要问题

1.绩效管理水平有待提高

（1）事前绩效评估工作滞后

河南佳尔和企业管理咨询有限公司对本项目事前绩效进行评估，从项目相关性、

预期绩效可实现性、实施方案的有效性等进行评估，报告规范、有效；但本项目可

行性研究报告于 2020 年 2 月得到凤泉区发改委批复，于 2021 年 5 月开工，事前评

估报告在 2022年 1月 26日出具，事前绩效评估工作滞后。

（2）绩效监控及自评执行不到位

本项目 2021 年 5 月开工，对绩效目标实现程度和预算执行进度未实行“双监

控”，项目绩效跟踪机制尚未形成；未能对项目总体绩效目标、各项绩效指标完成

情况以及预算执行情况做出科学评价，未突出绩效全过程管理。

（3）未设置阶段性绩效目标，部分绩效指标设置不合理

本项目设定了绩效目标并随项目资料报送，根据提供的“2021年绩效目标申报



表”，项目单位设置了四个实施目标；本项目建设期为两年，2021年仅设置总体目

标，且绩效指标中效益指标—经济效益和社会效益均为运营期才能达到的效果，开

工当年无法完成；未提供 2022年度绩效目标表，未设置阶段性目标，建设期预期产

出和效果无法与实施期目标比较衡量。

2.工程款支付节点设置不合理，支出进度缓慢

根据新增债券资金下达文件，本项目 2022年度共下达专项债 1.1亿元，实际拨

付至项目单位 7603.12万元，执行率 69.12%；支付至施工单位 5103.12万元，资金

支出进度 67.12%；由于总承包工程支付节点设置不太合理（付款条件为每期 4栋厂

房主体框架结构完工支付已完工程量的 75%；4栋厂房完工验收支付至 85%；经相关

部门审计后，支付至当期审定金额的 97%），未充分考虑项目建设进度、施工单位

垫资带来的潜在风险和不稳定性因素，资金拨付和支出进度与项目建设进度不匹配，

支出进度缓慢。

3.项目管理不到位，未提供实施计划、成本等资料

（1）未获取成本资料，实施效果难以衡量

2022年 5月，根据项目单位提供“工程款进度报审表”，已完成 1#、2#、3#、5#

厂房土建工程及安装工程工作，累计完成工程量产值 68,041,625.00 元（未附工程

量清单），依据合同规定按工程产值 75%应支付工程款 51,031,218.75元。

本项目 2021年 5月 26日开始施工，合同工期 730天，截至 2022年 12月 31日

仍在建设阶段。2022年度仅支付上述一笔工程款，未提供每月工程量报表，无法对

实际产出进行核实，实施效果难以衡量。

（2）管理制度有待建立健全

新乡市凤泉区凤昌城市发展有限公司未建立专门项目管理制度；实施单位未提

供各项业务管理制度、施工总进度计划、月度、季度、年度计划和相应资金开支计

划；监理单位未按照合同约定提供监理计划、监理月报，部分监理日志内容不齐全。

（3）项目档案管理有待进一步规范

经了解，本项目前期手续由新乡市凤泉区产业集聚区管理委员会办理，部分资

料未移交给新的项目单位新乡市凤泉区凤昌城市发展有限公司，项目档案管理有待

加强与规范。

4.项目实施进度缓慢，产出效果不佳

因未提供 2021 年及 2022 年具体施工计划，暂根据《施工组织总设计》中施工

总进度计划，结合实际开工时间及停工时长，截至 2022年 12月 31日，本项目应完

成 1#、2#、3#、5#、6#、7#、12#、13#厂房主体工程、消防水池主体工程全部完成，

总建筑面积 58368㎡；实际完成 1#、2#、3#、5#厂房主体工程，总建筑面积 29184

㎡，完成率 50%，施工进度不符合工期要求，产出效果不佳。



（二）有关建议

1.加强绩效管理意识，遵循“全过程”绩效管理要求

一是在预算编制、执行、决算等各环节中，对标准化厂房建设项目开展事前、

事中、事后绩效管理，并加强预算绩效管理的结果应用，以推动建设资金绩效管理

水平的提升，提高资金配置效率和使用效益；深入进行绩效自评工作，深入剖析项

目管理问题。

二是强化绩效目标管理，提高预算项目绩效目标填报的完整性、合理性、科学

性。项目所设定的绩效目标要依据充分，符合客观实际工作内容；按照“谁分配资

金，谁审核目标”的原则，建立预算部门和财政部门“双审核”机制，确保专项债

项目绩效目标填报的完整性、准确性与可考核性。

三是加强绩效理念，结合项目实际，细化任务目标；结合预算安排和预算管理

实际，细化量化绩效指标；绩效指标要与项目目标任务数或政府投资计划相对应。

2.建立预算平衡机制，提高资金使用效益

合理测算标准化厂房建设项目支出规模，建立跨年度预算平衡机制，区分项目

资金总需求与分年度需求，编制分年度项目支出预算，确保实现财政收支平衡。协

调资金预算下达与资金使用进度，提高资金年度预算执行率，有效发挥债券资金效

益，避免将资金滞留国库或沉淀在部门单位。

3.完善项目管理制度，重视档案管理工作

建议项目单位进一步完善项目管理制度，加强项目监控；定期召开项目进度汇

报会议，及时了解项目实施中出现的问题，分析原因并尽快解决，以保证项目按时

按质完成；制定和完善预算管理、资产管理、合同管理等制度，压实责任主体，明

确责任约束。

重视项目合同整理与档案管理等项工作。严格按照档案管理规定对项目资料进

行管理，按年度统一规范档案编号，指定专人登记和保管，根据规定的档案保存年

限妥善保管，同时安排适当的档案存放场所，便于档案存放和查找。

4.提高进度控制管理意识，按时完成工期任务

建议实施单位提高进度控制管理的意识，编制科学合理的施工进度计划，采用

适当的方法定期跟踪、检查工程实际进度状况，与计划进度对照、比较，并对产生

偏差的各种因素及影响工程目标的程度进行分析与评估；组织、指导、协调、监督

监理单位及相关单位，及时采取有效措施调整工程进度计划，使工程进度在计划执

行中不断循环往复，直至按设定的工期目标（即按合同约定的工期）如期完成，或

在保证工程质量和不增加工程造价的条件下提前完成。

五、评分得分和等级

一级指标 分值 得分 得分率



决策 25 17.87 71.48%

管理 30 18.66 62.20%

产出 25 17.50 70.00%

效益 20 19.38 96.90%

合计 100 73.41 73.41%

绩效评价得分：73.41                        评价结果等级：中


